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Abning
NFU’s formand Kim @sterbye abnede mgdet med fglgende
indledende ord:

Keere Nordiske Venner

Pa sekretariatets vegne skal jeg byde velkommen til
repraesentantskabsmgde 2010 i NFU.

Det er det fgrste repraesentantskabsmgde vi afholder siden
Danmark overtog formandsposten for NFU i 2007 og jeg er meget
glad for at kunne byde jer velkommen her i Kgbenhavn.

Jeg vil gerne rette en seerlig velkomst til vores 2 aeresmedlemmer —
Roa r og Christian, som begge blev udnzevnt til eresmedlemmer i
2007 — Roar efter 21 ar som formand for NFU. | morgen slutter
endnu et ®resmedlem sig til os — nemlig Bjgrk fra Island, der blev
udnaevnt til @resmedlem i 2004 og stadig hjeelper, nar vi er i Island
og sgrger for, at NFU far de rigtige tilbud til de rigtige priser. Jeg vil
gerne indledningsvis takke Christian for hans hjaelp i forbindelse
med dette arrangement, hvor Christian har hjulpet med at
tilretteleegge vores konference og szerligt arrangementet i morgen,
sgndag.

Formanden gav herefter ordet til sekreteeren/kassereren for NFU,
der foretog navneoprab af de stemmeberettigede delegerede.

Kim @sterbye, formand NFU

Hanne Elbaum, kasserer/sekretaer NFU
Janni Hallg, delegeret Danmark

René Larsen, delegeret Danmark

Geir Bjgrkli, sekretariatet Norge

Asle Aase, delegeret Norge

Hilde Myhrer, delegeret Norge

Roal Nilssen, naestformand Sverige
Christer Henriksson, delegeret Sverige
Helen Thornberg, delegeret Sverige
Jari Tuomela, sekretariatet Finland
llpo Nummela, delegeret Finland

Olli Pekka Olkkonen, delegeret Finland



Einar Andrésson, sekretariatet Island
Sigurdur Torfi Gudmundsson, delegeret Island
Salome B. Gudmundssdaéttir, delegeret Island

Formanden spurgte repraesentantskabsmgdet om mgdet kunne
afvikles efter den tidligere udsendte dagsorden.

Dagsorden
Beretning om unionens virksomhed 2007, 2008 og 2009/2010
Regnskab for perioden 2007, 2008 og 2009
Valg af formand og naestformand
Godkendelse af sekretaer/kasserer
Fastsaettelse af kontingentets st@rrelse, godtggrelse til formand
og sekretar/kasserer og diset- og rejsegodtggrelse
Eventuelle @ndringer af vedtaegterne
7. Sager til afggrelse
a. Vedtagelse af nyt Kriminalpolitisk Program
8. Eventuelt

vk wWwNE

o

Dagsordenen blev enstemmigt vedtaget.

Formanden spurgte herefter om repraesentantskabet kunne
godkende at afvikle mgdet med formanden for NFU som
mgdeleder og sekretaeren/kassereren som referent?

Forslaget blev godkendt.

Ad punkt 1: Beretning om unionens virksomhed 2007,

2008 og 2009/2010

Formandens henviste til beretningerne for 2007, 2008 og 2009 der
var udsendt til medlemslandene forud for mgdet. Formanden
bemazerkede, at beretningen for 2009 var blevet aflagt mundtligt og
derfor bestod af et uddrag af referatet fra sekretariatsmgdet i
Helsinki den 7. + 8. april 2010. Beretningerne er vedlagt dette
referat som bilag 1.

Formanden supplerede de skriftlige beretninger med fglgende
bemaerkninger:



”Som | ved, overtog Danmark formandsposten i 2007. Siden har
sekretariatet brugt en del tid pa at drgfte ambitionsniveauet i NFU.

Sporgsmalet har veeret, om vi skulle tilfgre NFU flere ressourcer og
gore NFU til en markant og vaesentlig spiller pa den politiske bane i
Norden. Skulle NFU ind og blande sig mere og skabe fokus pa
problemerne i Kriminalforsorgen, og synlighed pa
arbejdsforholdene for de nordiske faengselsbetjente?

Det var det, jeg gik til valg pa i 2007. Og det var min personlige
ambition med projektet NFU.

| mellemtiden har virkeligheden indhentet os pa flere punkter.

Traditionelt har organisationerne ikke manglet penge. Vi har haft
stor tilslutning - en hgj organisationsprocent — som har givet os
mulighed for at szette ind dér, hvor vi sa behovet. Vi kunne
prioritere mange omrader pa én gang.

De senere ar har vi set et markant pres pa fagforeningerne. |
Sverige har man for eksempel fjernet skattefradraget pa
fagforeningskontingentet. Det har betydet, at SEKO har mistet
rigtig mange medlemmer — og kontingentkroner. | Danmark er
man i gang med noget af det samme.

| Danmark har staten ligeledes trukket flere millioner kroner i
tilskud til Feengselsforbundet, og i Norge slas de med en
konkurrerende forening, der volder lidt kvaler.

Det betyder alt i alt, at forbundene er mere presset pa gkonomi
end vi har vaeret leenge. Og uanset de gode intentioner har
forbundene simpelthen ikke gkonomi til at skyde de ressourcer i
NFU, der skal til, hvis vi vil styrke unionen.

Men det skal selvfglgelig ikke sld os ud - kun ggre os mere kreative.

Sekretariatet har drgftet hvad vi gerne vil med NFU — med de
ressourcer vi har til radighed. Hvordan far vi mest muligt ud af
vores samarbejde. Og hvordan kan vi som fagforeninger stgtte
hinanden.



At tale med én stemme er blevet sveerere. Udviklingen i
Kriminalforsorgen er gaet i meget forskellige retninger i de
nordiske lande og vi slas hver iseer med forskellige problematikker.

Vi har haft en nordisk tradition for blandt andet at prioritere
resocialisering, stgtte og motivation lige sa hgjt som orden og
sikkerhed.

Norge — og maske til dels Island — er fortsat loyale over for hvad
man kunne kalde “de nordiske principper”. | Danmark og Sverige
har fokus i retspolitikken i alt for mange ar veeret pa laengere
straffe, mere sikkerhed og faerre friheder til de indsatte.

| Danmark bliver flere og flere omrader kriminaliserede,
strafmassen stiger og vi bygger nye og sikre feengsler samtidig med
at vi skaerer i bemandingen.

| Sverige er fokus pa sikkerhed som aldrig fgr. Der bygges
hgjsikkerhedsfangsler, som det er umuligt at undvige fra.

| Finland gar man lidt den modsatte vej og lukker lukkede
faengselspladser eller konverterer lukkede pladser til abne pladser.
Samtidig bygger man ogsa lukkede faengsler, der knap kraever
personale overhovedet. Sddan sparer man penge i Finland, men
det er ikke noget der gavner den dynamiske sikkerhed.

Det er alt sammen noget vi skal bruge meget mere tid pa under
konferencen, men det betyder, at det er blevet mere vanskeligt at
ga ud med en samlet nordiske stemme.

Sa sekretariatet har besluttet navnlig at fokusere pa de muligheder
vi har i forbindelse med vores konference.

NFU’s konference hvert 3. ar, hvor vi har vores arbejdsgivere
repraesenteret, er en unik mulighed for at saette fokus pa
forholdene for medarbejderne i Kriminalforsorgen.

Der er mange andre konferencer, der handler om forholdene for
de indsatte — men vi i NFU kan szette fokus pa betjenten og fa en



debat og noget opmaerksomhed pa arbejdsforholdene i
Kriminalforsorgen.

Samtidig har vi mulighed for at veere sammen og have en dialog
med hinanden om emner, der bergrer os allesammen og vores

dagligdag. Vi skal ikke undervurdere veerdien af at netveerke pa

tveers af landegraenserne.

Sa det er det, vi har besluttet. Vi kanaliserer vores energi og vores
ressourcer ind i NFU’s konference og holder derudover vores arlige
sekretariatsmgder, hvor drgfter et aktuelt tema og orienterer
hinanden om den aktuelle situation i de enkelte lande.

| kan forhabentlig allerede se strategien udtrykt pa arets
konference. Der er skruet ned pa de fysiske forhold, men op pa de
indholdsmaessige.

Hotellet er hverken 4 eller 5 stjernet, men vi har mange flere
oplaegsholdere end vi plejer og der er workshops og debat pa
tveers af landene, som giver mulighed for at netveerke.

Og jeg haber, at | allesammen tager hjem fra NFU’s konference
med nye kontakter og input | kan bruge i jeres arbejdsliv—det er
det, vi har NFU til.”

Formanden spurgte om der var spgrgsmal eller kommentarer til
beretningen.

Dette var ikke tilfeeldet og repraesentantskabet godkendte
beretningen.

Ad punkt 2: Regnskab for perioden 2007, 2008 og 2009

Formanden gav ordet til sekreteeren/kassereren, der gennemgik
nogle hovedpunkter for regnskaberne for 2007, 2008 og 2009.
Regnskaberne er vedlagt referatet som bilag 2.

Kassereren oplyste, at regnskabet fra formandsskiftet i 2007 er
blevet fgrt i danske kroner.



Kontingentet er i hele perioden fastholdt pa 6,50 kr. pr. medlem,
men er i forbindelse med formandsskiftet gaet fra norske kroner til
danske kroner.

Kontingentindbetalingerne er i perioden faldet med ca. 10.000
danske kroner, hvilket primaert skyldes medlemstilbagegang i
Sverige.

Udgifterne er generelt forsggt holdt nede og der hari alle 3 ar
veaeret overskud i regnskabet.

Repraesentantskabsmg@det godkendte herefter det fremlagte
regnskab for perioden 2007, 2008 og 2009.

Ad punkt 3: Valg af formand og nzestformand
Det fremgar af NFU’s vedtaegter, at formand og naestformand er pa
valg ved hvert repraesentantskabsmgde.

Der var ikke indstillet @endringer i forhold til formandsposten og
der var heller ikke modtaget forslag fra andre lande, der gnskede
at overtage formandsposten.

Repraesentantskabet godkendte, at Kim @sterbye, Danmark
fortsatte som formand for NFU.

Formanden oplyste, at Roal Nilssen - NFU’s naestformand gennem
13 ar - havde faet nyt job og derfor fratradte sin post som
naestformand ved repraesentantskabsmgdet.

Ved sekretariatsmgdet i april 2010 i Helsinki var sekretariatet
blevet enige om at indstille forbundsformand Jari Tuomela,
Finland, til posten som naestformand for NFU.

Repraesentantskabet godkendte Jari Tuomela, Finland, som ny
naestformand i NFU.

Formanden bgd herefter Jari Tuomela hjertelig velkommen pa
posten som naestformand i NFU og udtrykte et hab om et fint
samarbejde i arene, der kommer.



Formanden benyttede samtidig lejligheden til at takke Roal for
hans mange ars utraettelige virke for NFU. Formanden
understregede, at det havde vaeret en ren forngjelse at
samarbejde med Roal, og at formanden ogsa pa den mere sociale
side ville komme til at savne Roal rigtig meget.

Ad punkt 4: Godkendelse af sekretzer/kasserer

Ifglge vedtaegterne skal den organisation, der har formandsposten
indstille en sekretser/kasserer. Faengselsforbundet indstillede, at
forbundets sekretariatschef Hanne Elbaum blev genvalgt til posten
som sekretaer/kasserer for NFU.

Repraesentantskabet godkendte Hanne Elbaum, Danmark, som
sekretaer/kasserer for NFU.

Ad punkt 5: Fastsaettelse af kontingentets stgrrelse,
godtgarelse til formand og sekretaer/kasserer og dizet- og
rejsegodtggrelse

Der var ikke modtaget forslag til @ndring af hverken kontingentets
stgrrelse, godtggrelse til formand og sekretaer/kasserer eller dizet-
og rejsegodtggrelse.

Formanden bemaerkede, at kontingentet pa den baggrund fortsat
fremover vil vaere 6,50 kr. pr medlem og formanden huskede alle
pa, at der ogsa betales 6,50 kr. for forbundenes pensionister.

Godtggrelsen til formand og sekretaer/kasserer ville ligeledes
fortsat veere 2.500 kr. pr. ar.

For sa vidt angik dizet og rejsegodtggrelse oplyste formanden, at
der administreres efter de danske regler, hvilket betyder, at der
rejses efter regning og ikke udbetales dizeter, hvilket ogsa giver
flere penge i NFU’s kasse.

Ad punkt 6: Eventuelle &ndringer af vedtaegterne
Der var ikke forslag til vedteegtsaendringer.



Ad punkt 7: Sager til afggrelse — nyt kriminalpolitisk
program

P3 repraesentantskabsmgdet i Abo, Finland, i 2007 besluttede
repraesentantskabet, at sekretariatet ved
repraesentantskabsmgdet i 2010 skulle fremlzegge et forslag til et
nyt kriminalpolitisk program.

Formanden oplyste, at udkastet til et nyt Kriminalpolitisk Program
var blevet drgftet pa to mgder i sekretariatet —i henholdsvis
Reykjavik og Helsinki - og at programmet var blevet godkendt pa
sekretariatsmgdet i Helsinki i april 2010.

Sekretariatet indstillede, at Repraesentantskabet ligeledes
godkendte udkastet til et nyt Kriminalpolitisk Program.

Repraesentantskabet godkendte det Kriminalpolitiske program.
Programmet er vedlagt dette referat som bilag 3, ligesom det blev
uddelt pa USB-stik til alle deltagere i repraesentantskabsmgdet.

Ad punkt 8: Eventuelt

Formanden spurgte om der var noget til eventuelt og takkede
derpa for god ro og orden og gnskede alle en speendende og
indholdsrig konference.

Referenten kan afslutningsvis oplyse, at i forbindelse med den
efterfglgende konference blev henholdsvis Roal Nilssen, Sverige,
og Ahti Granat, Finland, udnaevnt til eresmedlemmer af NFU
(Red).



NFU 2007
Formandens beretning

Generelt

I 2007 afholdtes repraesentantskab og NFU konference i Abo
Finland. Det var som saedvanligt et veeldigt godt arrangement. En
stor tak til Athi og Jari for den keempe indsats der ligger bagved.
Samtidig skal ogsa lyde en stor tak til Rita og Roar for deres store
indsats.

Det var jo et gennemgaende traek ved konferencen at uddannelse
og miljgarbejde er noget vi alle skal fokusere meget pa. Det er
omrader der er meget vigtige for medarbejderne i Kriminalforsorgen
i Norden i kampen for at skabe gode og iseer talelige arbejdsforhold.
Og desveerre et arbejde som halter meget de fleste steder.

Selve konferencen og hotellet i Abo var meget professionelt
tilrettelagt og det er mit hab og gnske at vi fik taget ordentlig
afsked med NFU’s formand gennem 21 Ar. Samtidig fik Danmark
formandskabet ved repraesentantskabet.

Nar jeg leeser jeres beretninger igennem for 2007 er det jo et
gennemgaende treek at vi alle er under stor forandring pa den ene
eller den anden led. Som medarbejdere bliver vi hele tiden udfordret
og presset pa nye og flere arbejdsgaver. Sdgar nogle steder faerre
medarbejdere til flere fanger og flere opgaver.

Som system bliver vi hele tiden udfordret pa strengere straffe,
samtidig med ggede krav om behandling og alternative
afsoningsformer som ikke ngdvendigvis passer ind i de rammer, vi
kender i forvejen.

Det er ligeledes min fornemmelse at det ikke kun er Danmark som
oplever at den mere administrative del af arbejdet til stadighed
bliver mere og mere kreevende. Det har neermest taget fuldkommen
overhand med det stigende krav om dokumentation for snart sagt
hvad som helst.

Generelt gennem de senere ar i Norden har flere indsatte og iseer
flere feengselspladser veeret pa dagsorden. Danmark startede og har
nu gennem de sidste 7 ar udvidet afsoningspladserne med ca. 700
inkl. Fodleenker. Den samme udvikling sker nu i de andre nordiske
lande. Presset pa at flere skal i feengsel har vaeret et gennemgaende
politisk krav over det meste af verden og det har nu gennem flere
ar ligeledes veeret et krav i de nordiske lande.



En stor del af den politik pa det omrade skyldes, efter min
opfattelse, i hgj grad pressen og den stadigt stigende fokuseren pa
enkeltsager, hvor politikere her og nu skal lgse sagen med
avisoverskrifter. En meget usund politisk drejning, men selvfaglgelig
ogsa i andre sammenhaenge noget der kommer os til gode.

Det er min opfattelse, at disse stramninger af lovgivning og ogsa
internt med nye og meget sikre faengsler har naet toppen. Vi ma,
efter min opfattelse, nu sikre at der bliver balance i tingene saledes
at vi som ansatte ogsa kan veere i det og arbejdsindholdet ikke
alene handler om mere pigtrad og mere bevaebning af personalet.

Som noget glaedeligt kan jeg i Danmark se en del af udviklingen
internt ga i den retning. Danmark har nu indfgrt behandlingsgaranti
for alle og det geelder ogsa de indsatte, og undersggelser tyder pa
at Kriminalforsorgen i stgrre omfang end resten af samfundet
opfylder denne garanti.

Det giver dog en raeekke andre bade praktiske og arbejdsmeessige
problemer nar en stor del af klientellet enten afsoner i alternativer
til feengsel (fodleenke og samfundstjeneste) eller afsoner pa
specielafdelinger.

I Danmark oplever vi, at de "normal” pladser der er tilbage bliver
meget belastet med dels psykisk syge eller dem som ingen ting vil
under deres afsoning. Nar de indsatte pa den made grupperes bliver
det veesentligt mere belastende at arbejde der. Alle de "gode”
indsatte er jo veek.

Jeg tror det er vigtigt, at vi som personaleorganisationer er
medvirkende til at skabe den forngdne balance i forholdende saledes
at der bade er den ngdvendige sikkerhed, men i lige sa hgj grad de
ngdvendige positive afsoningsforhold sa chancen for tilbagefald
minimeres.

Jeg kan dog veere nervgs for fremtiden, da bade personalemangel
og presset pa hele den offentlige sektor gar det yderst vanskeligt at
skabe en positiv udvikling.

Uddannelse
Et andet meget stort omrade i de nordiske lande er betjentenes
uddannelse og den made det foregar pa.

Det virker som om, at alle de nordiske lande - bade pa
arbejdsgiversiden og organisationssiden - er enige om at
uddannelse skal prioriteres og det er et meget vigtigt omrade.



Det virker dog lidt mere som om at nar de nye uddannelser og
maske isaer leengden og indholdet af uddannelserne skal
implementeres, slipper velviljen op.

Der ligger et stort forslag i Norge omkring en nye made at
organisere uddannelsen pa, men det er abenbart ikke politisk noget
der gives penge til.

I Danmark har vi dog veeret lidt mere heldige — Kriminalforsorgen
har lige faet 90 mill. Kr. til en ny uddannelse for bade
basispersonale og ledere. Det forventes at der vil blive stillet langt
starre krav til bade ledere og medarbejdere i fremtiden bade af
hensyn til det generelle jobindhold men i lige s& hgj grad for at
kunne skabe en mere professionel handtering af jobbet og
arbejdspladsen.

Det er i Danmark ogsa drgftet om vi skal ggre uddannelsen til en
seminar uddannelse ligesom i Norge, men indtil videre kan man ikke
blive enige og vores starste problem er maske i virkeligheden ikke
den teoretiske del men den langt stgrre uddannelsesdel der foregar
ude pa faengslerne.

Jeg synes det i NFU sammenhaeng er et meget vigtigt omrade, som
vi i feellesskab skal arbejde med. Samtidig kan fremtiden jo bringe

en stagrre bevaegelighed i arbejdskraften mellem de Nordiske lande

og sa ville vores uddannelser jo kunne medvirke til at det blev lidt

lettere.

Miljgarbejde

Som det nok er de fleste bekendt har vi i Danmark veeret under
skarp skydning fra pressen og politikere ang. tonen, indbyrdes

samarbejdsforhold og beskyldninger for at en del af personalet

skulle veere "steerkt negative styrende” med opbakning fra mig

personligt eller fra Dansk Faengselsforbund.

Intet kunne vaere mere forkert.

Det er nok sveert at gennemskue den reelle arsag til at det er
kommet s& langt ud med samarbejdet i Kriminalforsorgen, men der
er desvaerre mange personlige dagsordner pa spil.

Men at tro pa at kulturen pa de lukkede faengsler i Danmark skulle
veere sa slemme som det beskrives naegter jeg simpelthen at tro pa.
Kulturproblemer og en til tider ra tone kan jeg sagtens genkende og



det er der efter min opfattelse ganske gode forklaringer pa, som jeg
mener er feelles for alle feengsler verden over.

Isaer de lukkede feengsler og seerligt pa de afdelinger hvor de
hardeste Kriminelle sidder, vil der, hvis det ikke modvirkes, nemt
kunne opsta en ungdig hard made at samarbejde pa bade mellem
ansatte og indsatte, men ogsa mellem basismedarbejdere og ledere.

I Danmark har man gennem alle de ar jeg har vaeret ansat slet ikke
arbejdet nok med denne problematik og bare ladet 2 og 5 veer lige
frem for malrettet at give personalet og maske iseer lederen
veerktgjer til at arbejde med den form for kultur.

Vi savner veerdibaseret ledelse og en overordnet strategisk indsats
for kompetenceudvikling og forventninger til personalet.

Det er omrader der i meget hgj grad er overladt til den enkelte leder
at tage ansvar for midt i alt det andet pres for at fa driften til at
haenge sammen.

Hvis den slags kultursammenstgd og samarbejdsproblemer skal
undgas, sa skal der arbejdes meget mere malrettet med udvikling,
f.eks. supervision og evalueringer.

Ingen af delene er sket.

Min pointe er, at vi i NFU skal have seerligt fokus pa at modvirke den
slags og samtidig i faellesskab pavirke politisk saledes at det
fremadrettet bliver omrader der satses pa strategisk.

Samtidig kunne man jo frygte at de meget sikre feengsler vi har set
blive bygget de senere ar, kan risikere at ggre det vaerre.

Rekruttering

I Danmark er arbejdslgsheden pa det naermeste i nul og der
mangler i den grad haender i den offentlige sektor. | gjeblikket har
vi - Kriminalforsorgen i Danmark - mange ledige stillinger og har
samtidig lukket 200 pladser ned. Hvis alle pladser var i brug, sa ville
vi mangler i omradet af 250 medarbejdere.

Arbejdet i faengslerne star ikke gverst pa de unge menneskers
gnskeliste, og vi keemper en ulige kamp mod resten af
arbejdsmarkedet. Bedre lgnforhold, uddannelse, personalegoder pa
andre arbejdspladser ggr ikke det arbejde nemt — og det bliver
sikkert ikke nemmere af skreemmende overskrifter i pressen.



Hvis den positive udvikling fortseetter, skal hele den offentlige
sektor i hele Norden virkelig tage sig sammen for at ggre forholdene
mere attraktive. Vi slas mod de frie markedskraefter og lgn.
Mekanismer som det private arbejdsmarked langt bedre en staten
kan omstille sig til i den ggede efterspgrgsel og globalisering vi
oplever i disse ar. Min umiddelbare frygt er, at hvis vi ikke ggr noget
sa vil hele privatiseringen igen komme mere og mere i front,
samtidig med at fagforeningernes indflydelse og aftaleret vil veere
endnu mere under pres end vi allerede ser nu bade i Finland,
Sverige og Danmark. Med den ene hand praler politikere verden
over med "den sakaldte fagforeningsmodel” vi generelt bruger i
Norden og samtidig bliver vi alle presset pa samme model i takt
med, at der mangler arbejdskraft.

Det ser desveerre ikke for positivt ud.

Privatisering:

Jeg kan se at der flere steder fortsat privatiseres i et eller andet
omfang. Det veere sig interne som eksterne opgaver eller mader at
drive institutioner pa. Om det er noget vi skal veere nervgse for kan
jeg pa nuveerende tidspunkt ikke vurdere.

Men hvis man tager udgangspunkt i, hvad der foregar i Danmark for
tiden, sa har vi en offentlig sektor i krise. Der mangler arbejdskraft
som aldrig fgr og isaer i fag, som handler om mennesker pa den ene
eller anden led. En lumsk mistanke er, at regeringen gnsker en eller
form for sammenbrud i den offentlige sektor saledes at der i
befolkningen nemmere kan skabes forstaelse for at private
overtager dele af den offentlige sektor. For at fa den til at virke
igen. Jeg haber ikke det er sddan, men der er desvaerre meget der
tyder pa det.

Det er jo en kendsgerning i Danmark at befolkningen generelt er
imod privatisering pa det off. Omrade. Det har faktisk veeret et
tema ved flere folketingsvalg. Sa regeringen kan ikke meget direkte
privatisere men udnytter de muligheder der ligger den nuveerende
strejke samt skubbe flere og flere opgaver over i det private, nar nu
det offentlige ikke har mere personale eller kan rekruttere det.

Internationalt:
I det forlgbne ar har der veeret et par sager pa den internationale
dagsorden.

Roal og jeg har deltaget i et EPSU (Europaeisk LO) mgde i Bruxelles,
hvor det stigende problem omkring overbefolkning i de fleste landes



faengsler er taget til, i kraft af den skaerpede holdning til at flere
mennesker skal i feengsel.

Det kan oplyses at Roal og jeg fik den lidt glasedelige nyhed at
Skotland tilsyneladende har stoppet bygning af flere private
feengsler, men i stedet byger flere nye feengsler i off. Regi. Men
desveerre er det mit indtryk at England fortsat gar den modsatte vej
blandt andet med baggrund i flere store strejker blandt
feengselsbetjentene.

Det mundede ud i en europaeisk kampdag i februar maned i ar, hvor
Roal med flere fra Sverige var nede og demonstrere i Bruxelles pa
Nordens vegne og samtidig sendte NFU en pressemeddelelse ud
omkring emnet, men med fokus mere pa rekrutteringsproblemer. |
Norge var der stgtte demonstrationer i Oslo omkring
feengselsforhold.

Jeg har desveaerre ikke haft mulighed for at fglge op pa reaktionerne
pa dagen.

Jeg deltog i oktober maned i det arlige ICPA mgde, denne gang i
Bangkok. ICPA star for international fuldbyrdelse og faengsels
organisation. Der er deltagere fra hele verden og i norden har iseer
den norske krimiforsorg en vigtig rolle, da direktgren sidder i
bestyrelsen.

Arets emne handlede meget om behandlingstiltag og hvad der
virker, samtidig med at der forteelles om tiltag fra de enkelte landes
udvikling. |1 den forbindelse er det da glaedeligt at s& mange ting er
indfgrt i de nordiske lande og vi har en Kriminalforsorg i Norden
som pa mange mader er langt bedre for bade personale og indsatte
end mange andre steder i verden selv lande der ligger meget teet

pa.

NFU 2008
Formandens beretning

I 2008 har NFU afholdt 2 sekretariatsmgder i henholdsvis
Kgbenhavn og i Oslo. Mgdet i Kgbenhavn var NFU’s ordinaere
sekretariatsmgde, medens mgdet i Oslo var et ekstraordinaert
mgde, hvor sekretariatet drgftede NFU’s fremtid, herunder
ambitionsniveauet for unionens virksomhed.



NFU’s fremtid

NFU er en union med fokus pa at fa en bedre Kriminalforsorg — bade
for ansatte og indsatte. De senere ar har NFU primaert fungeret som
et inspirationsforum for landenes hovedorganisationer og med en
mindre betydning for det enkelte medlem. Sekretariatsmgdet
debatterede, om NFU ville gge sit ambitionsniveau i fremtiden og
eventuelt veere med til at pavirke udviklingen i Norden i et starre
omfang end vi gar i dag.

Der var ikke en entydig konklusion fra sekretariatsmgdet i Oslo.
Landene udtalte fglgende:

”"NFF kan ikke afse flere ressourcer til NFU.

FFF kan ikke afse flere menneskelige ressourcer til NFU — er dog
ikke helt afvisende overfor kontingentforhgjelse.

SEKO ville gerne bruge flere menneskelige ressourcer, men kan ikke
overse det. Har ikke mulighed for at bidrage yderligere gkonomisk
FVFI vil gerne leegge flere kreefter i NFU og er positivt indstillet over
for forhgjelse af kontingentet.

DFF vil ikke afvise kontingentforhgjelse, men kan ikke afse
vaesentligt flere menneskelige ressourcer uden at der fglger
gkonomi med.

Med udgangspunkt i ovenstaende drgftede sekretariatet formalet
med NFU og ambitionsniveauet for foreningens virke.

NFF havde et gnske om at bruge NFU til at pavirke de politiske
stramninger i Norden.

SEKO mente at det var en god ambition, men at det ville veere
meget sveert at leve op til — foreningens stgrrelse og ressourcer
taget i betragtning. Syntes egentlig at NFU fungerer bedst, nar
medlemslandene udveksler information og er "konsulenter for
hinanden”. Mente ikke at man skulle undervurdere veerdien af at
have et nordisk netveerk, som kan bruges, nar det enkelte land har
behov herfor.

Spgrgsmalet om at saette mal for hver repraesentantskabsperiode
blev draftet. Malet for den aktuelle periode er sat, idet
repraesentantskabet har besluttet, at der skal udarbejdes en ny
kriminalpolitisk udtalelse til repreesentantskabsmgdet i Kgbenhavn i
2010.

Der kan ogsa argumenteres for, at nar temaet for kurset i
forbindelse med repraesentantskabsmgderne er fastlagt, er netop
dette tema det omrade NFU skal arbejde med i perioden indtil



neeste repraesentantskabsmgde og dette omrade som NFU — og
medlemslandene skal forsgge at pavirke. Sekretariatet kunne
fremlaegge forslag for repraesentantskabet og pa den made drive en
udvikling frem.

SEKO var af den opfattelse at det ville blive mere end vanskeligt at
opstille mal for hele NFU fordi vi befinder os i vidt forskellige
problematikker og har helt forskellige udfordringer.”

Sekretariatet naede ikke frem til en endelig konklusion pa
spgrgsmalet om fremtidigt ambitionsniveau, men var enige om, at
det er vigtigt at der opstilles realistiske mal for foreningens
virksomhed.

Tjenestemandskonference + internationalt

Sekretariatsmgdet i Oslo havde et meget stort gnske om at afholde
en nordisk konference for medarbejdere i den nordiske
kriminalforsorg. En konference hvor den almindelige medarbejder
kunne fa et forum til videndeling pa et meget konkret niveau og til
at knytte kontakter til de andre lande.

Tilrettelaeggelsen skulle ske i samarbejde med arbejdsgiverne,
hvorfor der ma veere tale om et tema, der vil interessere bade
direktoraterne og medarbejderne og give inspiration til begge sider.
Medarbejderne skal have mulighed for at komme til orde og komme
i dialog med ledelserne og ledelserne skal have mulighed for at
sende nogle signaler.

Konferencen kunne beskaeftige sig med forventningerne til det
personale, der arbejder med fanger. Bade i forhold til hvad
ledelserne vil med faengselsbetjentene og hvad de forventer af
medarbejderne, men samtidig ogsa hvordan vi som medarbejdere
gerne vil have at jobbet udvikler sig.

Rollen som feengselsbetjent var oprindelig helt snaever. Rollen har
imidlertid udviklet sig til at blive meget bred. Nu ser det ud som om
at rollen som feengselsbetjent er ved at sneaevre ind igen. NFU ser
helst ikke at det udvikler sig henimod det som sker i Holland og
England hvor man har ”sikkerhedsansatte” der tager sig af den ydre
sikkerhed og alle mulige andre faggrupper der tager sig af alt det,
der foregar inde i feengslerne.

Konferencen bgr omhandle spgrgsmalet "Hvordan handterer vi
feengselsfunktionaerrollen fremover. Den fremtidige rolle for den
nordiske faengselsbetjent”.



Efterfglgende, pa ICPA konferencen i Prag, havde NFU’s formand og
naestformand Kim @sterbye og Roal Nilssen et mgde med den
danske, den svenske og den norske kriminalforsorgsdirektar,
hvorunder de drgftede hvorvidt arbejdsgiverne ville veere
interesserede i et samarbejde omkring en konference som skitseret.
Direktgrerne var umiddelbart interesserede i et samarbejde og bad
om, at NFU rettede en skriftlig henvendelse, som ville blive drgftet
pa et nordisk direktgrmade.

Den 22. december 2008 rettede NFU’s formand skriftlig henvendelse
til den danske direktgr for Kriminalforsorgen og bad ham
videreformidle henvendelsen til de gvrige nordiske direktgrer. (Se
bilag 1). NFU har endnu ikke modtaget en tilbagemelding fra
arbejdsgiversiden.

Det er derfor fortsat uklart om vi har arbejdsgivernes opbakning i
forhold til et samarbejde om konferencen.

NFU’s formand har under 2 netop afholdte internationale
konferencer i henholdsvis EPSU og Nordisk Kartel ligeledes drgftet
spgrgsmalet om en nordisk konference, som den af NFU skitserede.

Sekretariatsmgderne

Ved sekretariatsmgdet i Oslo var der enighed om at bruge den ene
af dagene ved sekretariatsmgderne til at fordybe sig mere i et
aktuelt tema eller noget specielt i forhold til udviklingen i
mgdelandet.

Repraesentantskabsmade

Det er ligeledes besluttet, at naeste repraesentantskabsmgde
afholdes fra lgrdag den 4. september til onsdag den 8. september
2010 i Kgbenhavn og at temaet for repraeesentantskabsmgdet skal
veere rollen som tjenestemand/feengselsbetjent i en eller anden
form.

Endeligt tema fastlaegges pa sekretariatsmgdet i Reykjavik.

Finland + Island

I December maned 2009 rettede den finske forening henvendelse til
NFU med oplysning om, at de keempede for at bevare 2 lukkede
feengsler og de tilhgrende jobs for medlemmerne.

Pa Island har der ogsa veaeret meget usikkerhed i forhold til hvad
den omfattende finansielle krise i landet ville betyde for
Kriminalforsorgen. Formanden for FVFI frygtede, at flere feengsler



ville blive lukket og at der ville blive omfattende besparelser i
forhold til personalet.

I formandens nytarshilsen til NFU’'s medlemsorganisationer naevnte
formanden, at det maske var pa tide, at NFU rettede henvendelse til
de nordiske landes justitsministre og naevnte de konsekvenser det
har at spare pa pladser og personale inden for Kriminalforsorgens
omrade. Selv i disse gkonomisk sveere tider.

Ingen medlemslande har reageret pa formandens overvejelser.
Spgrgsmalet er, om vi i NFU gnsker at tegne en feelles politisk profil,
som alle kan bakke op om, eller om vi foretraekker, at politikken
fares ensidigt fra Kgbenhavn. Det bgr sekretariatsmgdet drgfte.

/Kgbenhavn, juni 2009

NFU 2009

— uddrag af referat fra sekretariatsmgde 2010 i Helsingfors

Formanden meddelte, at han ville aflaegge en mundtlig fremadrettet
beretning om unionens virksomhed.

Formanden konstaterede indledningsvis, at Roal — som alle ved —
har faet nyt job og ikke leengere arbejder i forbundet. Derfor kan
Roal ikke laengere veere en faktor i NFU og pa det kommende
repraesentantskabsmgde skal vi derfor have valgt en ny
naestformand.

Forbundsformanden meddelte herefter, at alle medlemslande er
pressede pa tid og pa ressourcer, og at NFU ikke prioriteres hjemme
i forbundene i samme omfang som tidligere.

Det betyder ogsa, at nar forbundene ikke foretager sig noget i NFU-
regi — sa sker der heller ikke noget i NFU-regi — bortset fra NFU-
konferencen hvert 3. ar.

Pa den baggrund foreslog formanden, at NFU fremover laegger
hovedvaegten pa konferencen hvert 3. ar, hvor NFU kan markere
sig, og hvor forbundene har mulighed for at mgdes pa tvaers af
landegreenser.



Formanden foreslog videre — under henvisning til drgftelserne pa
sekretariatsmeedet pa Island i 2009 - at medlemslandene derudover
mgdes en gang om aret til et flerdagesmgde, hvor den ene dag skal
tilretteleegges som en temadag med et aktuelt emne fra et af
medlemslandene og hvor medlemslandene under mgdet desuden vil
have mulighed for at sparre med hinanden som hidtil.

Formanden oplyste afslutningsvis, at NFU har modtaget et brev fra
den finske generaldirektgr vedrgrende afholdelse af en eventuel
tjenestemandskonference og at formanden gnskede en drgftelse af,
hvad NFU skal svare den finske generaldirektgr.



NORDISKE FENGSELSFUNKSJONZARERS UNION

REGNSKAP frem til 15. juni 2007

RESULTATREGNSKAP

Inntekter:

Kontingent: n.kr 94 552,00

Sum inntekter: n.kr 94 552,00
Utgifter:

Sekretariatsmeter: n.kr 21 942,00

Honorarer: nkr 5000,00

Kontorutgifter: n.kr 30,00

Gaver: nkr 5000,00

Representantskapet: n.kr 48 337,50

Sum utgifter: n.kr 80 309,84
Driftsoverskudd: n.kr 14 242.16

BALANSEREGNSKAP 1.1.2007

Eiendeler/Aktiva:

Kasse: n.kr 16,30

Bank: nkr 23042,56

Sum eiendeler: kr 23.058.86
Egenkapital/Passiva:

Egenkapital pr. 15.6.2007 n.kr 23 058,86
Driftsoverskudd pr.15.6.2007 n.kr 14 242,16

Egenkapital pr. 15.6.2007 kr 37 301,02
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Nordiske Fengselsfunktionzerers Union

Regnskab for perioden 15. juni 2007 til 31. december 2007
Regnskabet fares i danske kroner

Indtagter:

Overfgrt fra tidligere konto: Kr. 34.814,55
Rente: Kr. 180,14
Udgifter:

Tryksager i forbindelse med 60 ars jubilsaum: Kr. 6.523,70
Gebyr netbank —i alt: Kr. 280,00
Beholdning: Kr. 28.190,99"

' Kasse n.kr. 16,30 afskrevet

Godkendt pa sekretariatsmgde Kgbenhavn, den 29. maj 2008
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Nordiske Feengselsfunktionasrers Union

Regnskab for perioden 1. januar 2008 til 31. december 2008
Regnskabet fgres i danske kroner

Indteegter:

Kontingent: Kr. 84.407,93
Rente: Kr. 1.919,89
| alt: Kr. 86.327,82
Udgifter: A

Sekretariatsmader: Kr. 28.741,07
Honorarer: Kr. 5.000,00
Kontorudgifter: Kr. 74,00
| alt: Kr. 33.815,07
Overskud: Kr. 52.512,75

Balance 31. december 2008

Aktiver den 1. januar 2008

Bank: Kr. 28.190,99
Passiver

Egenkapital: Kr. 28.190,99
Driftsoverskud 2008: Kr. 52.512,75
Egenkapital pr. 31. december 2008: Kr. 80.703,74

Godkendt pa sekretariatsmgde i Reykjavik, den 22.—24. juni 2009
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Nordiske Faengselsfunktionaerers Union

Regnskab for perioden 1. januar 2009 til 31. december 2009
Regnskabet fgres i danske kroner

Indtaeqter:

Kontingent: Kr. 84.919,00
Rente: Kr. 518,26
| alt: Kr. 85.437,26
Udgifter:

Sekretariatsmader: Kr. 48.211,12
Honorarer: Kr. 5.000,00
Kontorudagifter: Kr. 74,00
| alt: Kr. 53.285,12
Overskud: Kr. 32.152,14

Balance 31. december 2009

Aktiver den 1. januar 2009

Bank: Kr. 80.703,74
Passiver

Egenkapital: Kr. 80.703,74
Driftsoverskud 2009: Kr. 32.152,14
Egenkapital pr. 31. december 2009: Kr. 112.855,88

Godkendt pa sekretariatsmade i Helsinki, den 7.— 8. april 2010

Y

Geir Bjorkli < / Jari Tuomela Kim @sterby Roal Nilssen
Norge Finland Danmark Sverige
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NORDISKE
FENGSELSFUNKTIONERERS
UNION

Kriminalpolitisk program

Nordiske Faengselsfunktionaerers Union (NFU) er et samarbejde mellem
feengselsforbundene i Norden. Organisationen repraesenterer ca. 13.500
feengselsbetjente og andre medarbejdergrupper i de fem nordiske lande.

De fem forbund er:

Fangavardafélag Island

Feengselsforbundet i Danmark

Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund, Norge

SEKO, Facket for Service och Kommunikation, Sverige
Vankilavirkailjain Liitto r.y., Finland



Kriminalpolitisk program

NFU mener, at der bgr veere tre baerende principper for retspolitikken i de nordiske
lande: Den skal veere retfaerdig, sikker og konsekvent.

Retfeerdig retspolitik

At retspolitikken skal veere retfserdig, betyder, at den skal genspejle de veerdier om
ligeveerd, solidaritet og humanitet, der er en del af den politiske tradition i de
nordiske lande.

NFU gar ind for en retspolitik, som forebygger og begrzenser alle former for
kriminalitet. Foraeldre, omsorgsansvarlige og det gvrige samfund har et ansvar for,
at en person undgar at komme ud i en kriminel lgbebane. Mange sociale problemer
kan forebygges, hvis der tages fat i tide, og hvis mennesker har tilstraekkelige
netveerk, der kan hjeelpe.

Indsatsen i forhold til b@rn og unge skal prioriteres. Det er vigtigt, at skoler og
sociale myndigheder samarbejder og tilbyder hjeelp og stette sa tidligt som muligt.
Man bgr veere opmaerksom pa de risikofaktorer, der i dag farer til kriminalitet.

| det juridiske system er Kriminalforsorgens resocialiserende funktion central. Der
skal veere ordentlige afsoningsforhold og gode tilbud til de indsatte. De, der har
behov for det, skal kunne komme i behandling og afgiftning. Og hvis det er
relevant, bgr alternativer til afsoning i feengslerne benyttes.

Personalets grundholdning til de indsatte skal bygge pa respekten for det enkelte
menneske. Personalet skal veere bevidste om deres professionelle rolle med
respekt for de indsattes sociale, kulturelle og religigse baggrund.

De fysiske rammer skal desuden veere tidssvarende. Bygninger skal lgbende
vedligeholdes og moderniseres.



Sikker retspolitik

At retspolitikken skal veere sikker, betyder, at man skal kunne stole p3, at de
indsatte bliver bag murene, indtil de har udstaet deres straf. Den statiske sikkerhed
skal veere i orden. Antallet af undvigelser fra faengslerne bar holdes pa et lavt
niveau.

Det skal ogsa veere sikkert for de indsatte at feerdes i feengslerne uden at risikere
overgreb fra medfanger. Den dynamiske sikkerhed — som opnas ved teet personlig
kontakt mellem personalet og de indsatte — bar styrkes.

Der skal veere ordentlige forhold til personalet. Man skal kunne udfgre sit job og
tjene sin lgn uden urimelig risiko for at teere pa psyke og krop. Et godt arbejdsmiljz
er en grundlaeggende forudseetning for, at medarbejderne i kriminalforsorgen kan
lgse deres opgaver.

Og NFU understreger, at det ogsa skal veere sikkert at vaere ansat i
Kriminalforsorgen. Alle midler bgr tages i brug for at hindre overfald, vold og trusler
mod personalet.

Konsekvent retspolitik

At retspolitikken skal veere konsekvent, betyder, at sanktionssystemet bar sikre og
forbedre ofrets stilling.

Der bgr veere en hgj opklaringsprocent for alle betydelige forbrydelser. NFU ser det
som undergravende for den generelle retsfalelse, nar kriminalitet ikke bliver madt
med en reaktion fra myndighedernes side.

Indsatsen mod kriminalitet bar styrkes. Det er vigtigt, at de nordiske lande arbejder
teet sammen om den politimaessige indsats. Den teknologiske udvikling har betydet,
at kriminaliteten i dag i hgjere grad gar pa tveers af de nordiske graenser og den
gvrige verden. Det geelder for eksempel narkokriminalitet og den organiserede
kriminalitet.

Retspolitikken skal veere konsekvent i retssalene. Strafudmalingen skal sta i forhold
til den kriminalitet, der er beg&et og bar understrege den enkeltes ansvar for egne
handlinger.

Der bgr veere pladser nok i de nordiske faengsler. Dgmte skal udsta deres straf i
umiddelbar forleengelse af dommen. Ventetid er et problem bade af hensyn til
retsbevidstheden og for lovbryderen, som har krav pa at fa sit liv mindst muligt
spoleret far og efter afsoningen.

Og de indsatte skal behandles med konsekvens i faengslerne. Omgeaengelighed og
samarbejde ber belgnnes med flere frinedsgrader. Mens der ber szettes hardt ind
imod trusler og vold. Tilsvarende skal der saettes hardt ind imod narkotika i
feengslerne.



Fokusomrader i Kriminalforsorgen

NFU peger pa tre omrader, som der iseer bar fokuseres pa i Kriminalforsorgen i de
kommende ar: arbejdsmiljg, uddannelse og klientel.

Arbejdsmiljg

Alle medarbejdere i de nordiske faengsler har krav pa en tryg arbejdsplads.
Desveerre er det ikke alle, der oplever arbejdsdagen pa den made.

Faengslerne er i sagens natur fyldt med mennesker, som er blevet speerret inde
imod deres vilje. Det seetter sit praeg. Hverdagen kan veere hard og belastende for
medarbejderne. Hgjt sygefraveaer og stor nedslidning er desveerre et stort problem
for faengselsbetjentene i alle nordiske lande. Undersggelser viser gang pa gang, at
arbejdet som feengselsbetjent er et af de hardeste pa arbejdsmarkedet.

Hvis kriminalforsorgen skal lgfte sine opgaver, kreever det, at personalet har
rimelige arbejdsbetingelser.

NFU mener derfor, at forbedring af det psykiske og fysiske arbejdsmiljg skal have
hgjeste prioritet i alle nordiske lande.

Der bgr saettes ind over for:
= Vold og trusler fra de indsatte
= Hgijt arbejdspres
* Darlig ledelse
»= Ringe fysiske rammer

= Sammenhaeng mellem bemanding og arbejdsopgaver

| forhold til vold og trusler er den dynamiske sikkerhed vigtig. Begyndende
konflikter opdages bedst, nar der er teet kontakt mellem de indsatte og personalet.

Intet tyder dog pa, at man kan komme vold og trusler til livs. | takt med at
kriminaliteten i samfundet aendrer sig, sidder der flere og flere harde lovbrydere i
feengslerne. Samtidig har en starre del af de indsatte sammensatte problemer. For



eksempel misbrugsproblemer og psykiske problemer. Og mindre lovovertraedelser
bliver oftere afsonet via alternative strafformer. Udviklingen har medvirket til, at
risikoen for vold og trusler fra de indsatte er steget. Der er desveerre medarbejdere,
der er blevet draebt af indsatte i de nordiske lande.

NFU mener, at personalet skal vaere bedre rustet til kritiske situationer. Personalet
skal uddannes bedre i konflikthandtering. De skal sa vidt muligt ikke vaere alene
med indsatte. Og nar der sker episoder, skal der efterfglgende sta hjeelp og
behandlingstilbud klar til personalet.

Desuden skal vold og trusler politianmeldes hver gang. Der skal straks ivaerksaettes
sanktioner over for den voldelige indsatte. Og institutionerne bgr indrettes med
moderne udstyr, der fremmer personalets sikkerhed.

| forhold til arbejdspres er det afggrende, at kapacitetsproblemer i feengslerne
lgses. Haijt beleeg i faengslerne gger arbejdsmaengde og tidspres for den enkelte
medarbejder. Samtidig har generelle strafskeerpelser i de nordiske lande gget
presset pa kapaciteten.

NFU mener derfor, at der skal garanteres en hgj personaleteethed i de nordiske
feengsler. Alenevagter skal afskaffes. Og der skal veere pladser nok til de indsatte.
Der bgr ikke veere dobbeltbelaeg.

Desuden bgr der Igbende foretages bemandingsanalyser for at kortlaeegge behovet
for mandskab.

| forhold til god ledelse er det vigtigt, at alle kriminalforsorgens ledere har et
feelles grundlag for at udgve god ledelse.

| lederuddannelserne og i dagligdagen bgar der lsegges veegt pa, at lederne er i
stand til at motivere medarbejderne. At lederne sikrer, at samarbejdet med
medarbejderne bygger pa tillid og troveerdighed. Og at lederne er dbne over for
kritik og dialog.

Der bar laegges vaegt pa, at lederne informerer klart. At lederne udstikker klare
retningslinier i hverdagen. Og at den enkelte medarbejder ved, hvad der forventes
af ham eller hende.

Der ber desuden leegges veegt pa, at lederne yder stgtte og vejledning til
medarbejderne. At lederne giver medarbejderne mulighed for at pavirke deres
arbejdssituation. Og at lederne giver medarbejderne gode udviklingsmuligheder.



| forhold til fysiske rammer er der stadig alt for mange utidssvarende faengsler i
de nordiske lande. Mange bygninger er over 100 ar gamle og darligt vedligeholdt.

Bygningerne lever mange steder ikke op til de krav, der i dag stilles til
kriminalforsorgen. Der er ikke plads til at tilbyde de indsatte ordentlige tilbud for
eksempel i form af veerksteder. Det er vanskeligt at skabe mindre enheder og
adskille forskellige grupper af indsatte. Desuden kan der opsta
sikkerhedsproblemer, nar bygninger og tekniske installationer ikke er vedligeholdt.

NFU mener derfor, at der bgr afsaettes flere penge til vedligeholdelse og
modernisering af de nuvaerende faengsler. Renoveringer skal tage hgjde for, at der
i dag stilles hgjere krav til arbejdsmiljg, sundhed og sikkerhed. Der bgr bygges nye
faengsler og alt nybyggeri skal kunne deles op i starre og mindre sektioner.

Uddannelse

Faengselsbetjenten er kernemedarbejderen i Kriminalforsorgen. Betjenten har en
afggrende rolle i forhold til sikkerhed og resocialisering i faeengslerne. Det er
feengselsbetjenten, der i det daglige sikrer, at indsatte afsoner under kontrollerede
forhold, og som motiverer de indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Det indebeerer, at den enkelte betjent udfylder en meget bredere rolle, end tidligere.
| dag handler det ikke alene om, at den statiske sikkerhed er i orden.
Faengselsbetjentene samarbejder med Kriminalforsorgens gvrige
medarbejdergrupper om de indsattes sagsbehandling, beskeeftigelse og
fritidsaktiviteter.

Uddannelse — bade grund- og efteruddannelse — er helt afgarende for at skabe og
bevare et velfungerende og professionelt korps af feengselsbetjente.

NFU mener, at Kriminalforsorgen bagr tilretteleegge en malrettet uddannelsespolitik,
som sikrer fagligt dygtige og engagerede medarbejdere. Uddannelsen bgr bygge
pa en vekselvirkning mellem teori og praktik.

Den teoretiske del af undervisningen bgr lgbende forsteerkes og udvikles i forhold
til de eendringer, der sker med klientellets sammensaetning og adfaerd.

Fag om konfliktlasning, psykologi og samspil mellem mennesker skal prioriteres i
uddannelsen.

Efteruddannelse, som er pa forkant med behovene, er afggrende for en fortsat
professionel lgsning af opgaverne. Uddannelsestilbudene skal medvirke til at sikre
inspiration og udvikling for faengselsbetjentene.



Klientel

Kriminalforsorgen tager imod alle borgere, der har faet en dom til afsoning samt
arresterede.

NFU understreger dog, at der er undtagelser og greenser for, hvem der bgr
placeres i bygninger, der er fyldt med kriminelle.

Psykisk syge bar ikke feengsles. Det geelder de, der har faet leegens ord for, at de
er syge og indleeggelse er ngdvendig. De bgr sikres plads i egnede
behandlingsinstitutioner.

Asylsggere bgar ikke seettes i feengsel, nar grundlaget for faengslingen alene er
asylsagen.

Unge under 18 ar bgr holdes adskilt fra gvrige kriminelle. De nordiske lande bar
overholde FN’s bgrnekonvention. Konventionen anbefaler, at der ivaerksaettes
andre tiltag end feengsling over for kriminelle bgrn og unge. NFU mener ikke, at
den kriminelle lavalder bgr ligge under 15 ar.

Over for gvrige demte bgr man veere opmaerksom pa alternativer til afsoning i
feengslerne. For eksempel behandling, samfundstjeneste, weekendfaengsel og
elektroniske fodlaenker.

Strafudmaling skal som hovedregel ske i faktisk tidsbestemt form. Tidsubestemt
straf bar veere en undtagelse, der kun anvendes i fa tilfselde.

| forhold til indsatte med misbrugsproblemer bgr der veere flere behandlingstilbud.
Samtidig med at der er nul-tolerance over for hash, narko og illegale leegemidler.

Kriminalforsorgen i friheden skal have en fremskudt plads i kriminalforsorgens
arbejde. Samarbejdet mellem faengsler og kriminalforsorgen i frihed skal styrkes.
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