Aftale om strafreform og
kriminalforsorgens skonomi 2026-2030

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og  Moderaterne) samt
Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet er enige om en aftale

om en strafreform, der skal udgere rammerne for kriminalforsorgens ekonomi for
perioden 2026-2030.

Aftalen er en stemmeaftale, og aftalepartierne er saledes enige om at stemme for
den lovgivning og de bevillingsmassige hjemler, der er nedvendige for at udmente
denne aftale.

Tillid og tryghed er afgorende for, at vi 1 Danmark kan leve de liv, vi ensker, og
nyde godt af velferdssamfundets muligheder. Aftalepartierne er enige om at
gennemfore en strafreform, der sikrer, at kriminelle, som begir alvorlig personfarlig
kriminalitet, bliver idemt markant hardere straffe, der i langt hojere grad afspejler
forbrydelsens grovhed. Samtidig skal ofre for forbrydelser opleve, at samfundet er
pa deres side, og at retssystemet er indrettet pa en made, som sikrer respekt for
ofrene. Fengselsstraf skal anvendes klogere og over for de rigtige personer. Swrligt
personfarlig kriminalitet skal straffes hardere, mens mindre alvorlig kriminalitet skal
straffes pa en klogere made end i dag.

Indsatte, der onsker et almindeligt liv uden kriminalitet pa den anden side af
fengslet, skal have hjxlp til det. Derfor skal der skabes bedre muligheder for, at
dem, der aktivt vaelger kriminalitet fra og fallesskabet til, far bedre stotte.

Samtidig skal vi tage os bedre af de hardt pressede fengselsbetjente, som hver dag
gar pd arbejde for at sikre vores alle sammens tryghed. Antallet af fengselsbetjente
har varet faldende i en arrekke, og selv om udviklingen synes at vaere ved at vende,
seetter det 1 dag en reel begransning for, hvor hurtigt nye fengselspladser kan tages
i brug. Det strafferetlige system skal polstres til at kunne handtere de udfordringer,
vi allerede nu kan se vil ramme os 1 de kommende ir, savel som de udfordringer, vi
endnu ikke kender. Strafreformen skal derfor sikre en vasentlig foregelse af
kapaciteten 1 kriminalforsorgens institutioner, sa det fremover ikke er kapaciteten i
det strafferetlige system, der er styrende for retspolitikken.

Strafreformen indeholder pa den baggrund en raxkke initiativer inden for seks
overordnede temaer, som skal sikre et retssystem med hardere straffe. Straffe, der
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afspejler forbrydelsernes grovhed og befolkningens og ofrenes retsfolelse, og som
samtidig viser en vej ud af kriminaliteten for de mennesker, som er kommet pa
afveje, men som med handling viser, at de har viljen til at rette op.

Tema 1: Markant hardere straffe for navnlig personfarlig kriminalitet og
bedre hand om ofrene

Kriminelle skal idemmes straffe, der i langt hojere grad afspejler forbrydelsens
grovhed. Det er ikke kun den enkelte forurettede, der er offer, nar der begis grov
og umotiveret vold. Hele sammenhangskraften og trygheden i samfundet lider
overlast. Derfor er det afgorende, at der szttes markant hardere og mere
konsekvent ind over for personfarlig kriminalitet. Samtidig er der ogsa andre former
for kriminalitet, som skaber utryghed i1 hverdagen, og som aftalepartierne er enige
om, at der skal szttes ind over for.

Aftalepartierne er derfor enige om at gennemfore en rakke markante
strafskaerpelser for bla. alvorlig personfarlig kriminalitet:

e Grov og szrdeles grov vold skerpes med 100 pct. For at sikre respekt for
balancen mellem straffen for vold og straffen for drab og drabsforseg vil
skaerpelsen ikke sla fuldt ud igennem i de tilfxlde, hvor der 1 dag gives de
hojeste straffe for grov vold og szrdeles grov vold.

e Simpel vold i gentagelsestilfalde skaerpes med 50 pct.

e Simpel vold i form af tilfeldig overfalds- og gruppevold skarpes med 50
pct.

e Simpel vold, uden at der er tale om gentagelse, begiet mod en partner eller
born skarpes med 50 pct.

e Vold, trusler og chikane mod personer i offentlig tjeneste skaerpes med 50
pct.

e Vidnetrusler mv. skerpes med 50 pct.

e Voldtagt ved vold eller trussel om vold, herunder overfaldsvoldtagt, samt
gruppevoldtegt skaerpes med 50 pct. Skarpelsen galder uanset, om
gerningsperson og offer kender hinanden, og omfatter ogsa voldtegter i
nere relationer, nar der har veret anvendt vold eller trussel om vold.

e Grensen for, hvornar der tidligst kan ske provelosladelse for livstidsdemte,
haeves fra 12 ar til 20 ar.

e Besiddelse og udbredelse af seksuelt materiale med personer under 18 ar
skaerpes med 100 pct.

e Deling af seksuelt materiale uden samtykke i form af videregivelse af billeder
og videoer skaxrpes med 100 pct.

e Hardere straffe for vanvidskersel. Straffen skzrpes med 33 pct. for
uagtsomt  manddrab,  forsmtlig  fareforvoldelse = og  uagtsom
legemsbeskadigelse ved vanvidskersel. Derudover indferes nultolerance
over for lattergaskorsel.

e Bodestraffen for naturkriminalitet skal skarpes med 100 pct. Herudover
skal de allergroveste tilfzlde af naturkriminalitet medfere faengselsstraf.

e Beskikkede forsvarsadvokater og advokater, der er beskikket i familieretlige
sager, skal omfattes af den beskyttede personkreds 1 straffelovens § 119.
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Herudover er aftalepartierne enige om inden udgangen af forste kvartal 2026 at
drofte indsatsen over for butikstyveri, herunder behovet for yderligere
strafskaerpelser for butikstyveri i lyset af den markante stigning i omfanget af
butikstyverier de seneste ar.

Strafskerpelserne vil blive gennemfort ved konkrete anvisninger til domstolene i
bemarkningerne til relevante bestemmelser om, at normalstraffen skal heves for
den pagzldende forbrydelse.

Herudover noterer aftalepartierne sig, at der skal gennemfores en evaluering af den
samtykkebaserede voldtaegtsbestemmelses anvendelse 1 retspraksis, herunder med
hensyn til samtykkebegrebet. I forbindelse med en siadan evaluering iverksattes
ogsa en undersogelse af falske anklager og anmeldelser 1 voldtagtssager.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at kriminelle udleendinge skal udvises 1 videst
muligt omfang. Senest har Folketinget vedtaget en @ndring af udlendingeloven, der
medforer, at en udlending, som idommes ubetinget fengselsstraf eller en anden
strafferetlig retsfolge, der giver mulighed for frihedsberovelse, altid skal kunne
udvises, medmindre det med sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. Aftalepartierne noterer sig i den forbindelse, at strafskaxrpelserne 1
strafreformen vil kunne fa betydning i sager om udvisning af kriminelle udleendinge,
da kriminalitetens alvor — som bl.a. afspejles 1 straffens lengde — indgir som et
element 1 den samlede vurdering af, om det vil vaere proportionalt at udvise en
udlending.

Herudover er aftalepartierne enige om, at kriminalforsorgen skal have fokus pa, at
der sker overforsel til afsoning 1 hjemlandet i1 videst muligt omfang, og at der 1 den
forbindelse skal arbejdes pa at lave aftaler med sa mange relevante lande som muligt
herom.

Ud over strafskarpelserne skal beskyttelsen mod chikane af offentligt ansatte pa
sociale medier styrkes, sa f.eks. enkeltstiende opslag, videoer mv. pa sociale medier
med krenkende eller nedsattende omtale i videre omfang end i dag kan medfore
strafansvar. Herudover skal det vare muligt at give sletningspalaeg i saidanne sager.

Aftalepartierne er enige om, at strafskarpelserne skal treede i kraft sa hurtigt, som
det er muligt, men at det samtidig skal ske med respekt for kapacitets- og
bemandingssituationen 1 kriminalforsorgen. Strafskarpelserne vil derfor som
udgangspunkt treede 1 kraft primo 2026, men strafskerpelserne for simpel vold i
gentagelsestilfalde, simpel vold i form af tilfxldig overfaldsvold og gruppevold og
vold, trusler og chikane mod personer i offentlig tjeneste, besiddelse og udbredelse
af seksuelt materiale af personer under 18 ar samt deling af seksuelt materiale uden
samtykke forst skal trade i kraft i 2027 under hensyn til situationen i
kriminalforsorgen, som aftalepartierne lobende vil folge.

Ofre for forbrydelser skal samtidig opleve, at samfundet er pa deres side, at de
modes med hjzlp og stette, og at retssystemet er indrettet pa en made, som sikrer
respekt for ofrene. Aftalepartierne er derfor enige om at fordoble offerbidraget fra
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500 kr. til 1.000 kr., og at merprovenuet som folge heraf skal disponeres til nye
tiltag, der kommer ofre til gode, herunder eksempelvis ved at sikre kortere
sagsbehandlingstider 1 Erstatningsnavnet. Aftalepartierne er i den forbindelse ogsa
enige om, at en andel af midlerne skal bruges pa at sikre, at gps-fodlenker hurtigst
muligt kan anvendes i videre omfang end 1 den nye forsegsordning i sager, hvor de
kan styrke beskyttelsesvaernet mod bl.a. stalking og partnervold. Aftalepartierne vil
inden udgangen af 2025 blive forelagt et oplag til, hvordan merprovenuet kan blive
disponeret.

Aftalepartierne er enige om, at der skal vaere fokus pd sagsbehandlingstiderne 1
Erstatningsnzvnet, si ofre ikke skal vente urimeligt lenge pa at fa deres sag
behandlet. Aftalepartierne har 1 den forbindelse ogsa noteret sig, at regeringen
arbejder pa  en  grundleggende  modernisering  og  forenkling
offererstatningsomradet, som skal skabe rammerne for, at sagsbehandlingstiderne
kan bringes ned pa et rimeligt niveau.

Tema 2: Klogere alternativer til frihedsstraf

Fangselsstraf er et noedvendigt og vigtigt redskab til at bekempe lovbrud og styrke
retsfolelsen 1 befolkningen. Det er samtidig en straf, der har store omkostninger for
hele samfundet og for den enkelte.

Aftalepartierne er enige om, at mindre alvorlig kriminalitet skal handteres pd en
klogere made end 1 dag, sa f.eks. dem, der en enkelt gang begir en stor fejl, ikke
behandles pa samme made som hardkogte kriminelle, der gang pa gang overtrader
loven. Det betyder, at visse personer ikke nedvendigvis skal afsone hele deres straf
1 fengsel, men i feks. fodlenke pa egen bopal, udslusningsfengsel eller
samfundstjeneste i f.eks. private virksomheder.

Konkret er aftalepartierne enige om folgende tiltag, som dog ikke skal gxlde for
personer, der er idemt en straf for personfarlig kriminalitet:

e Udvidelse af muligheden for at afsone en fengselsstraf pa egen bopzl med
fodlenke til fengselsstraffe pa op til 12 maneder.

e Udvidelse af muligheden for udstationering til egen bopal med fodlenke
eller til et udslusningsfengsel, sa det bliver muligt efter 1/4 afsoning, dog
tidligst 10 maneder for forventet provelosladelse. Aftalepartierne er i den
forbindelse enige om, at det ikke md vare langvarig sagsbehandling, der star
1 vejen for udnyttelsen af muligheden for udstationering, og at der skal ses
p4, hvordan sagsbehandlingstiden kan forkortes, ligesom det skal overvejes,
om vilkdrene i henholdsvis udslusningsfangsel og fodlenke understotter
flowet fra feengsel til udstationering.

e Ubetinget fangselsstraf 1 kombination med betinget faengsel med vilkar om
samfundstjeneste og andre individuelle vilkar skal i hojere grad kunne trede
i stedet for kortere rent ubetingede faengselsstraffe.

e Udvidelse af anvendelsesomradet for provelosladelse efter straffelovens §
38, nar halvdelen, dog mindst 2 maneder, af straffen er udstaet.

e Der skal hurtigst muligt folges op pa forsegsordningen om anvendelse af
GPS-fodlenker i sager om f.eks. stalking og partnervold. Aftalepartierne er
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enige om, at GPS-fodlenker skal anvendes i videre omfang under
hensyntagen til de erfaringer, som indhentes som led i den nuvarende
forsagsordning.

Aftalepartierne er derudover enige om, at demte i hojere grad — under hensyn til
kriminalitetsforebyggelse og retsfolelsen — enten som et vilkar til en betinget dom
eller til tidlig provelosladelse skal afsone deres straf pa en arbejdsplads frem for at
sidde i fengsel (virksomhedsafsoning). Der skal derfor nedsattes en arbejdsgruppe
under kriminalforsorgen, der skal se pa nye former for samfundstjeneste og et
udvidet samarbejde med private virksomheder. I undersogelsen vil
kriminalforsorgen afsege mulige partnerskaber med relevante erhvervs- og
civilsamfundsorganisationer. Det skal samtidig underseges, om der kan indgas
aftaler med virksomheder, som er godkendt til beboelse, og hvor den demte derfor
under sin virksomhedsafsoning vil kunne bo pa stedet. Undersogelsen og etablering
af partnerskaber skal vare ferdiggjort og etableret 1. juli 2026. Ordningen skal
evalueres efter 5 ar.

Endelig onsker aftalepartierne, at tilsynet med personer demt for seksuelle overgreb
mod bern intensiveres. Der afsattes derfor midler til, at kriminalforsorgen kan folge
og kontrollere demte for seksuelle overgreb mod bern i lengere tid, end det er
praksis i dag.

Tema 3: Bedre kriminalitetsforebyggelse

Det er odeleggende for retsfolelsen, nar de samme fa personer igen og igen begar
kriminalitet og skaber utryghed for de mange. Aftalepartierne er derfor enige om,
at der skal gennemfores en markant styrkelse af den forebyggende indsats i
fengslerne, sa der gives bedre mulighed for at skifte lobebane og komme pa ret kurs
efter endt afsoning.

I den forbindelse skal det faglige skon for de ansatte, der er tettest pa de demte
ogsa 1 hojere grad sattes fri. I den seneste flerarsaftale blev der taget skridt til at give
mere frihed tilbage til fangselsbetjentenes faglige skeon, og nu er turen kommet til
socialradgiverne. Det er i trad med det forenklingsarbejde, som foregar i
kriminalforsorgen.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at de mest sarbare og udsatte borgere skal
behandles med forstéaelse, respekt og vardighed. Socialt udsatte borgere, som pa
grund af sociale, psykiske eller sundhedsmaessige problemer er kommet i konflikt
med retssystemet, skal som udgangspunkt ikke behandles pa samme made som
hardkogte kriminelle. Det kan eksempelvis betyde, at personer med massive sociale
problemer eller betydelig nedsat funktionsevne fir mulighed for at afsone under
andre forhold end pad en klassisk faengselsafdeling, og at der investeres massivt i
mere personale, der kan understotte dem og forebygge ny kriminalitet.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at vejen til uddannelse eller arbejde efter endt
afsoning skal gores nemmere.
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Med henblik pa at styrke kriminalitetsforebyggelsen er aftalepartierne enige om at
gennemfore folgende tiltag:

e Fokus pa de sarligt socialt udsatte i fangslerne. Det skal ske ved
ivaerksaxttelse af et forsog med socialafdeling med malrettede og fokuserede
indsatser for sarligt socialt udsatte samt ovrige serlige tilbud til de serligt
socialt udsatte og ansxttelse af flere socialpadagoger og mere
sundhedspersonale.

e Bedre stotte til indsatte med ADHD og andre lignende
opmarksomhedsforstyrrelser, autisme, PTSD og nedsat begavelse. Med
tiltaget vil der blive foretaget screening for ADHD og andre
opmarksomhedsforstyrrelser, sa persongruppen hurtigt identificeres,
ligesom der ivarkszttes et samtalebaseret program, der skal forbedre de
indsattes adfaerd og motivation til andre kriminalitetsforebyggende tilbud.
Derudover ivarksattes et femarigt pilotprojekt i et fengsel, hvor der
foretages screening for PTSD, autisme og si vidt muligt nedsat begavelse,
et malrettet adfeerdskorrigerende program eller anden behandling samt
kompetenceudvikling af personale i viden om PTSD, autisme og nedsat
begavelse.

e Styrkede indsatser malrettet overgangen fra fangsel til frihed. De indsatte
skal 1 hojere grad trenes i at bega sig pd en arbejdsplads, tilbydes bedre
uddannelsestilbud og tidligere under afsoningen tilbydes en mentor, der kan
understotte en tilvaerelse uden kriminalitet. Der skal ske et kvalitetsloft af
det samlede uddannelsestilbud i fangsler og arrester. Det skal sikre, at
kriminalforsorgens uddannelsesindsatser i hojere grad tilpasses de indsattes
uddannelsesbehov og afsoningsforhold, og samtidig bedst muligt
forbereder den indsatte til arbejdsmarkedet eller videre uddannelse efter
endt afsoning. Kriminalforsorgen vil i den forbindelse iverksztte et
samarbejde med relevante ressortministerier med henblik pa at afdakke
forudsztningerne for hvilke uddannelser, fag og niveauer, der kan udbydes
1 arrester samt lukkede og dbne fengsler. Herudover vil kriminalforsorgen
styrke samarbejdet med private virksomheder.

e En generel styrket forebyggende indsats med nedszttelse af en
kriminalitetsforebyggelseskommission, midler til forskning og radgivning
og hjzlp til de parerende til indsatte.

e Det skal i aftaleperioden undersoges, om der skal indfores en rettighed for
born til at besoge indsatte forxldre minimum ugentligt, og om rammerne
for besogene kan gores mere trygge ved f.eks. at anvende padagogisk
personale samt indrette egnede besogslokaler.

e Der afsxttes finansiering til etablering og idriftsettelse af to
udslusningsfengsler fra flerarsaftalen 2022-2025, som endnu ikke er
etableret.

e Der etableres en evalueringsenhed i kriminalforsorgen, som bl.a. skal
foresta analyse og evaluering af initiativer pd navnlig det
kriminalitetsforebyggende omride, og som skal gennemfore en arlig
brugerundersogelse blandt de indsatte om et udvalgt tema.
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e Kiriminalforsorgens samarbejde med civilsamfundsorganisationer er et
vigtigt supplement til det kriminalitetsforebyggende arbejde, som
kriminalforsorgen udferer. Aftalepartierne er enige om, at civilsamfundet
skal indtenkes i implementeringen af strafreformen. For at sikre et fortsat
sterkt samarbejde med civilsamfundet er aftalepartierne enige om at
viderefore puljen til civilsamfundet pa ca. 11,0 mio. kr. drligt, som kan soges
af relevante civilsamfundsorganisationer til konkrete indsatser.

Herudover er aftalepartierne enige om en ny model for opkrevning af
straffesagsomkostninger, der skal motivere langt flere deomte til at arbejde for et
kriminalitetsfrit liv. Der indfores derfor en model, der indebzrer, at fremtidige krav
pa straffesagsomkostninger bortfalder, hvis den pagzldende holder sig
kriminalitetsfri i en femarig periode. Ordningen skal galde personer i aldersgruppen
fra 15 til og med 24 ar, samt personer over 24 ir forste gang, de idemmes en
fengselsstraf eller foranstaltning. Endelig vil aftalepartierne ogsa give personer, der
barer rundt pa en eksisterende gald fra straffesagsomkostninger, som blev stiftet,
da de pagzldende var under 25 ar, en bedre mulighed for et gzldsfrit og
kriminalitetsfrit liv ved at lade det resterende krav pa gzlden falde bort, hvis de i en
periode pa fem ar holder sig ude af kriminalitet. Denne ordning skal galde for
personer, hvor der maksimalt er gdet 15 ar fra den seneste relevante dom inden det
fyldte 25 ar.

Initiativet vedr. straffesagsomkostninger skal ikke gaelde for personer, som er idomt
en fengselsstraf pa seks maneder eller derover, eller har begaet grov vold. Initiativet
skal desuden ikke gzlde for personer demt efter straffelovens § 81 a om
bandekriminalitet, medmindre den demte pa aktiv og tilfredsstillende vis har
deltaget i et exit-program. Initiativet skal ikke galde for personer, der alene
idommes bodestraf, idet bedestraffe typisk idemmes for mindre alvorlige
overtredelser sisom overtredelser af ferdselsloven, hvor storrelsen pa
straffesagsomkostninger ofte er begrensede, behovet for forebyggelse er lavere, og
betalingsevnen samtidig er storre.

Endelig er aftalepartierne enige om, at gzld fra straffesagsomkostninger ikke skal
forrentes under afsoningen af den dom, straffesagsomkostningerne hidrerer fra,
fordi mange indsatte ikke vil have midler til at afdrage pa en gxld fra
straffesagsomkostninger.

Aftalepartierne er enige om, at der inden udlebet af aftaleperioden skal
gennemfores en evaluering af initiativet vedr. straffesagsomkostninger, der skal
belyse ordningens effekt pa tilbagefaldsraten til kriminalitet. Herudover har
aftalepartierne noteret sig, at regeringen har igangsat en undersogelse af
mulighederne for at lade demte i sager om okonomisk kriminalitet betale for
efterforskningen.

Desuden har aftalepartierne noteret sig, at antallet af udgange til beskaftigelse og
uddannelse er faldet i de seneste dr. Aftalepartierne er enige om at det skal
undersoges, hvad faldet af udgange skyldes, samt hvordan denne udvikling kan
vendes.
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Med de tiltag, der tages i strafreformen, og som stir ovenpa en rakke andre tiltag,
som f.eks. bandepakke IV, tages der vasentlige skridt til at styrke forebyggelsen af
kriminalitet i Danmark. Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at der skal
introduceres en politisk malsztning for nedbringelse af tilbagefaldet til kriminalitet
(recidivet). I dag begar 22 pct. ny kriminalitet inden for to ar efter losladelse fra
afsoning af en ubetinget fengselsstraf eller efter at have faet en betinget dom — og
ender igen med en betinget eller ubetinget fangselsstraf. Nar initiativer i
strafreformen er blevet implementeret og har faet effekt, er det malsetningen at
nedbringe recidivet som malt ovenfor til 15 pct.

Tema 4: Markant udvidelse af den bygningsmassige kapacitet

I 2024 har kriminalforsorgen haft et kapacitetsunderskud pa ca. 225 pladser med
udgangspunkt i kriminalforsorgens maltal for kapacitetsudnyttelse pa 95,5 pct.
Utilstreekkelig bygningsmaessig kapacitet i kriminalforsorgen er siledes i dag en
begraensende faktor for at satte hardere og mere konsekvent ind over for bla.
alvorlig personfarlig kriminalitet.

Med Aftalen om kriminalforsorgens okonomi 2022-2025 er der besluttet en rakke
markante kapacitetsudvidelser. Aftalepartierne vurderer dog, at der er behov for at
saette yderligere ind for at fremtidssikre kriminalforsorgen, sa det ikke er kapaciteten
1 kriminalforsorgen, der bliver styrende for retspolitikken 1 Danmark.

Aftalepartierne er enige om folgende kapacitetsudvidelser:

e Nyt kvindefangsel eller ny kvindeafdeling i et eksisterende feengsel
e Genetablering af Horsered Faengsel

e Yderligere udvidelse af Sdr. Omme Fengsel

e Ftablering af det forberedte nye fangsel 1 Viborg Kommune

e FBtablering af et yderligere nyt lukket fengsel med 400 pladser

e Udvidelse og vedligeholdelse af eksisterende bygninger

e Ftablering af det nye fangsel pa Feroerne

e 70 nye anstaltspladser i Gronland

Aftalepartierne er opmarksomme p4, at der er tale om en markant udvidelse af
kriminalforsorgens bygningsmasse, som kommer oven i en raekke projekter, som
allerede er ivaerksat, og at tidsplaner og ekonomi mv. derfor er forbundet med
vasentlig usikkerhed og athanger af en narmere konsolidering i forbindelse med
projektudviklingen.

Aftalepartierne bemzarker samtidig, at en del af de nuvarende fengsler og arrester i
dag er gamle og utidssvarende, hvoraf det i nogle tilfzlde vil vare uforholdsmassigt
dyrt og besvarligt at gennemfore en renovering. Kapacitetsudvidelserne skal derfor
ogsda ses som en sikkerhedsmargin i lyset af, at en del af kriminalforsorgens
nuvarende bygningsmassige kapacitet er meget nedslidt og pa et tidspunkt ma
forventes at skulle lukkes ned.

Tema 5: Mere uniformeret personale og bedre arbejdsvilkar
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Bemandingssituationen i kriminalforsorgen er kritisk. Antallet af fengselsbetjente
er faldet med omkring 500 arsvaerk i perioden 2016-2024, og samtidig er antallet af
indsatte steget vasentligt. Med de strafskaerpelser og kapacitetsudvidelser, der
legges op til med strafreformen, vurderes der at vaere et stort behov for at oge
antallet af uniformeret personale 1 kriminalforsorgen.

Der er allerede taget en rakke initiativer for at fastholde det nuvarende
fengselspersonale, herunder gennem et varigt lonloft til faengselsbetjente. Der er
dog behov for at gere mere og ogsa at tage nye tiltag i brug, hvis situationen for
alvor skal vende.

Aftalepartierne er derfor enige om at ivaerksatte folgende tiltag:

e Styrkelse af kriminalforsorgens psykolog- og forebyggelses- og
mzglerkorps med henblik pa at skabe bedre arbejdsvilkar for personalet i
kriminalforsorgen, som bl.a. skal have bedre mulighed for mere supervision,
forebyggende samtaler og mere radgivning.

e En fastholdelsespakke pa 100 mio. kr. til uniformerede medarbejdere.

e Indforelse af ny personalegruppe (sikkerhedsbetjente), som skal tage sig af
nogle af de sikkerheds- og bevogtningsopgaver, som i dag varetages af
tengselsbetjente.

e Kiriminalforsorgen ivaerksetter en rekrutteringsindsats med henblik pa at
rekruttere international arbejdskraft fra navnlig EU/E@S-lande til de
danske fangsler og arrester og til uddannelserne til fengselsbetjent,
transportbetjent samt den nye sikkerhedsbetjentuddannelse.

e Modernisering af kriminalforsorgens digitale understottelse med henblik pa
at sikre en mere effektiv og tidssvarende opgavelosning samt indforelse af
mulighed for videosamtaler for born af varetegtsarrestanter

e Styrket sikkerhed i kriminalforsorgens institutioner i form af oget
videoovervagning, udbredelse af body- og dashcams, nyt og bedre
dronedetekteringsudstyr og en styrkelse af kriminalforsorgens beredskabs-
og forsyningssikkerhed.

Tema 6: Varetegtsfengsling med omtanke

Varetaegtsfengsling er et afgorende varktoj til at sikre, at sigtede personer bl.a. ikke
unddrager sig strafforfolgning eller pavirker efterforskningen. Aftalepartierne
mener dog samtidig, at varetaegtsfengsling ikke skal anvendes mere, end hvad der
er nodvendigt. Det er et belastende tvangsindgreb over for en person, der ikke er
fundet skyldig, ligesom varetegtsfengsling i arrest er ressourcekravende for
myndighederne i straffesagskaeden. Aftalepartierne er enige om, at der skal veare
fokus pa at nedbringe omfanget af vareteegtsfangsling.

Aftalepartierne er derfor enige om at gennemfore en rzkke tiltag pa
varetegtsfangslingsomradet:
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e Varetegtsfeengsling i surrogat pa egen bopal med fodlenke skal ske 1 oget
omfang, hvor det er tilstreckkeligt og hensigtsmassigt. Dog ikke for
personer, som er sigtet for grov personfarlig kriminalitet.

e Implementering af krisechandteringsprogram med konkrete redskaber til
krise- og stresshandtering.

e Tilbud om vejledning til varetagtsarrestanter med fokus pa afklaring i
forhold til beskaftigelse og uddannelse.

e Justitsministeriet skal undersoge omfanget af besogs- og brevkontrol under
varetegtsfangsling, og om der bor tages tiltag til at reducere dette.

Herudover har aftalepartierne noteret sig, at regeringen vil undersoge yderligere
tiltag, der kan nedbringe omfanget af varetzegtsfangsling, og som vil kunne indga i
den lovgivning, der skal implementere aftalen.

Aftalepartierne har i den forbindelse noteret sig, at gennemsnittet af varigheden af
varetegtsforlob bla. kan skyldes lange sagsbehandlingstider. Det er velkendt, at
domstolene har oplevet en stigning i sagsbehandlingstiden. Regeringen og et bredt
flertal i Folketinget 1 2023 enige om en aftale om domstolenes okonomi for 2024-
2027, som bla. har til formal at nedbringe sagsbehandlingstiderne i
straffesagskaden. Aftalepartierne vil folge udviklingen i sagsbehandlingstiderne og
omfanget af varetegtsfaengslinger.

Lovgivning
Aftalepartierne er enige om at stemme for den lovgivning og de bevillingsmassige
hjemler, der er nedvendige for at udmente denne aftale.

Opfolgning i aftaleperioden

Aftalepartierne er enige om, at den politiske opfelgning pa aftalen skal ske halvarligt
ved aftalekredsmoder mellem justitsministeren og retsordfererne fra
aftalepartierne.

Okonomi

Aftalen skonnes at vere forbundet med udgifter svarende til 187,1 mio. kr. i 2025
stigende til 3.146,5 mio. kr. 1 2030, ;£ zabe/ 1. Aftalepartierne noterer sig, at flere
kapacitetsudvidelser, herunder bl.a. fengslet 1 Viborg og det yderligere nye feengsel,
vil vere forbundet med merudgifter efter aftaleperioden, som vil skulle finansieres.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser

Mio. kr., 2025-pl 2025 2026 2027 2028 2029 2030
\zlécizzri?/relse af flerarsaftale 2022- - 6267 7837 7901 7266 7265
Annullering af omprioriteringsbidrag - 79,0 1571 2355 358,3 481,6
Nye initiativer i strafreformen og

stigende udgiftsprofiler i 1871 998,2 1.235,6 1.603,7 1.792,1 1.938/4

flerarsaftalen 2022-2025 mv.
Udgifter i alt 187,1 1.703,9 2.176,4 2.629,3 2.877,0 3.146,5
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Aftalen om strafreformen fastlegger de skonomiske rammer for kriminalforsorgen
for perioden 2026-2030. Den fremadrettede okonomi for kriminalforsorgen
fremgar af tabe/ 2. En andel af de afsatte midler placeres pa § 35. Generelle reserver
med henblik pa udmentning af midlerne, nar der foreligger endeligt konsoliderede
skon for de skonomiske konsekvenser forbundet med enkelte af initiativerne.

Tabel 2
Kriminalforsorgens bevilling 2025-2030

Mio. kr., 2025-pl 2025 2026 @ 2027 2028 2029 2030
Bevilling til kriminalforsorgen 5.190,7 5.502,4 5.780,6 6.121,8 6.206,8 6.329,9

Der afsattes derudover 38,5 mio. kr. 1 2026 stigende til 49,6 mio. kr. 1 2027-2030 til
handtering af udgifter pa tvers af straffesagskaden til politiet, anklagemyndigheden
og domstolene, som kan henfores til, at flere sager fremover vil skulle behandles
som navninge- og ikke domsmandssager, ligesom det som folge af
strafskaerpelserne er forudsat, at der vil vare flere varetegtsfaengslinger og
fristforlengelser. Desuden afsxttes der 2,6 mio. kr. arligt 1 2026-2030 til foreningen
SAVN samt 28,4 mio. kr. i 2025, 95,0 mio. kr. i 2026, 95,0 mio. kr. i 2027, 100,0
mio. kr. 1 2028, 90,0 mio. kr. 1 2029 og 85,0 mio. kr. i 2030 til en ny model for
betinget opkrevning af straffesagsomkostninger. Endelig bemzrkes, at udgifter
forbundet med fangslet i Kosovo ogsi indeholder udgifter til andre myndigheder,
som ikke indgar i kriminalforsorgens bevilling. Disse udgifter indgar ikke i Zabel 2,
men indgar i zabel 1 ovenfor.

Kriminalforsorgen er ligesom ovrige statslige institutioner omfattet af generelle
tekniske korrektioner i forbindelse med finanslovsprocesser mv. Aftalen er fuldt
finansieret over petrioden, jf- fabel 3.

Tabel 3

Oversigt over finanisering af strafreformen

Mio. kr., 2025-pl 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Generelle reserver -187,1 -1.675,8 -2.120,2 -2.545,0 -2.764,6 -3.006,0

Finansiering inden for
kriminalforsorgen

Finansiering i alt -187,1 -1.703,9 -2.176,4 -2.629,3 -2.877,0 -3.146,5

0,0 -28,1 -56,2 -84,3 -1124 -140,5

Det bemarkes, at der for tiltaget om fordobling af offerbidraget fra 500 kr. til 1.000
kr. forventes et merprovenu pa 25,0 mio. kr. 1 2026, 30,0 mio. kr. 1 2027, 35,0 mio.
kr. 12028, 45,0 mio. kr. i 2029 og 40,0 mio. kr. i 2030.

Budgetanalyse

Aftalepartierne noterer sig, at der i 2027 igangszttes en budgetanalyse med ekstern
konsulentbistand. Budgetanalysen foreslas igangsat i 2027, sa det sikres, at
kriminalforsorgen fir muliched for at pabegynde implementeringen af
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strafreformens initiativer. Analysen vil bl.a. have til formal at identificere og realisere
et provenu svarende til egenfinansieringsbidraget 1 2029 og 2030.
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