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Fakta om udviklingen
| Kriminalforsorgen

Dette notat samler forskellige fakta om udviklingen 1
Kriminalforsorgen.

Seneste nyt — januar 2006 — er:

e Belagget tegner i 2005 til at blive det hgjeste i ti ar. Beleg-
ningen var frem til og med november pa 97,1 pct. — hvilket er
5,1 pct. mere end den politiske malsatning om 92 pct.

e [ de forste elleve maneder af 2005 har domstolene idgmt mere
straf end pa noget andet tidspunkt de seneste ti ar. Fortseatter
udviklingen i december, bliver 2005 et rekordar. Strafmassen
til og med november 2005 var knap 13 pct. hgjere, end samme
periode aret fgr.

e  Kgen af mennesker, der venter pa at afsone, er i 2005 blevet
mindre. Nu har den naet niveauet for 2002.

e Antallet af overgreb mod fengselsfunktionarer 1 2005 ligger
pa niveau med aret fgr — det hgjeste de seneste ti ar.

Dette notat bygger — med mindre andet er angivet — alene pa infor-
mationer fra Direktoratet for Kriminalforsorgen. Oplysningerne er i
vidt omfang indekseret startende i 1996. Dog for sygdom og
nedslidning fra 1999.
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Dgmte venter stadig laenge pa at afsone
Ventetid: Der er  Den gennemsnitlige tid, der ventes pa at afsone en straf, er et udtryk
sket et fald i den  for, hvor god balance der er mellem kapacitet og strafmasse.
tid, demte skal

vente for at afsone Figur 1. Ventetid
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Fra starten af 2004 og frem til midten af 2005 skete der en stigning i
den tid, dgmte ventede pa at afsone. Men i anden halvdel af 2005 er
udviklingen vendt: Ventetiden var i december nede pa syv maneder.

Den normale ventetid — den tid man normalt skal vente fra dom til

indszttelse, hvis ikke feengslerne er overfyldte — ligger pa cirka to
en halv maned.
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Fzerre venter pa at afsone domme

Venter pa feengsel: Antallet, der venter pa at afsone straf i Kriminalforsorgen, giver et

Antallet, der indtryk af, hvor god en balance der er mellem Kriminalforsorgens
venter pa at afsone, kapacitet og strafmassen.

er faldet i lgbet af

200s. I de to fgrste maneder af 4. kvartal af 2005 faldt antallet af ventere

markant. I gennemsnit ventede 3.442. Det store fald skyldes blandt
andet, at der er etableret 700 nye pladser, opstart af fodlankeord-
ningen, samt at der er etableret 150-170 midlertidige pladser pa
Langeland.

Figur 2. Demte, der venter pa indszettelse
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Note: Statistikken for antallet af ventere er blevet lagt om ultimo 2004. Alle tal i denne figur
er udregnet efter den nye metode.

Selve kgen af ventere — defineret som dgmte pa fri fod, der pa grund
af pladsmangel afventer indsattelse i enten feengsel eller arresthus —
er noget mindre. Ifglge Direktoratet for Kriminalforsorgen er det
normalt, at ”ca. 2.600 dgmte [venter] pa indszattelse, blandt andet
som fglge af de almindelige regler, der gelder om tilsigelsesvarsel
og adgangen til at sgge om udsattelse med afsoning.” (Nggletal, de-
cember 2004, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Straffuldbyrdel-
seskontoret, Statistiksektionen)
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Faengselspladserne overudnyttes
Belaeg: Rekordstor Bel®gget er et udtryk for, hvor mange af Kriminalforsorgens

udnyttelse af pladser, der bliver udnyttet. Det udmeldte beleg er et udtryk for den
pladserne i besluttede udnyttelse af pladserne.
faengslerne

2005 tegner til at blive et rekordar, hvad angar udnyttelsen af
pladserne i fengslerne. Belegningen naede til og med november det
hgjeste niveau siden 1996. Som det fremgar af figur 3, har det
faktiske belaeg siden 1996 — med 2001 som undtagelse — vaeret
hgjere end udmeldt.

Tendensen for 2003 og 2004, hvor belegget var ekstremt hgjt i
forhold til tidligere ar, er forsterket de fgrste 11 maneder af 2005:
Det gennemsnitlige beleg er steget til 97,1 pct. i forhold til en
belegning pa 96,2 pct. i 2004.

Figur 3. Sa fyldte er faengslerne
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Note: Ekskl. Sandholmlejren og Abenr8 asylafdeling. Belaegningsprocenten for 2005 er
opgjort i uge 48.

Partierne bag aftalen om Kriminalforsorgens gkonomi 2004-2007
har aftalt, at man i 2005 kompenserede Kriminalforsorgen
gkonomisk for et overbeleg op til 96 pct. Det er aftalt, at belegget i
gennemsnit skal pa 92 pct. i 2006 igen.

Overbelegget er skavt fordelt pa Kriminalforsorgens institutioner,

f.eks. har de abne feengsler haft et beleg pa 99,4 pct. de forste 11
maneder af 2005.
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Mere straf end de seneste ti ar

Strafmasse: Den anmeldte strafmasse er et udtryk for, hvor mange maneders
Domstolene dom domstolene har dgmt og giver dermed en strgmpil for, hvilket
dgmmer flere pres der kommer pa systemet.

maneders dom i

dag, end de har Figur 4. Strafmassemaneder
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Note: 1996 = 53.297 maneder. Tallene for 2005 er opgjort 31. november og er vaegtet i
forhold til samme periode 2004.

Strafmassen i de fgrste 11 maneder af 2005 er knap 13 pct. hgjere
end i november 2004. Siden 2001 har udviklingen i
strafmassemaneder bevaget sig i en stadig stigende retning, og de
nye tal tyder pa, at ogsa 2005 bliver et rekordar.

Siden 1996 er der blevet dgmt mellem 4.000 og 5.000 ars straf om

aret. Fortsetter udviklingen i december, vil der blive dgmt godt
5.500 ars straf i 2005.
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Stadig mange varetaegtsfeengslede
Arrestanter: Pa Antal arrestanter er et udtryk for, hvor mange der gennemsnitligt er
trods af et lille fald varetegtsfengslet og afventer en dom. Jo flere arrestanter, desto
i antallet af stgrre pres pa arresthusene.
arrestanter er der
(DRI EN ) w8 YOIl Figur 5. Udviklingen i antal arrestanter (index 1996 = 100)
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Note: 1996 = 826 arrestanter i gennemsnit. 2005 er opgjort d. 31. november 2005, hvor
gennemsnittet lod pd 1.043.

Som det fremgar af figur 5, er der trods et lille fald pa 4 pct. i
forhold til 2004, udsigt til, at 2005 bliver et ar med et stort antal
arrestanter. I gennemsnit har der siddet 1.043 arrestanter i de danske
arresthuse i de fgrste 11 maneder af 2005. Det er 26 pct. mere end i
1996.

Det betyder, at arrester og fangsler bliver udnyttet langt ud over det
aftalte. F.eks. har Kgbenhavns Faengsler, der er normeret til en
belegning pa 92 pct., i 2005 til og med november gennemsnitlig
varet udnyttet med 98,6 pct.
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Flere overgreb mod

feengselsfunktionazerer
Overgreb: Antallet Indberetninger for de fgrste to kvartaler af 2005 tyder pa, at 2005 pa
af politianmeldte alle mader vil ligne 2004, i forhold til vold og trusler imod

overgreb imod fengselsfunktionarer. I 2004 blev der anmeldt rekordmange
funktionzerer overfald: 229 gange blev overfald anmeldt — det hgjeste antal i ti ar.
ligger fortsat hgjt i

2005.

Figur 6. Politianmeldelser
Index 1999 = 100
240

220 /O
200 /
180

160

140

120 /
o /V

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Note: 2005-tal bygger alene pa opgjorte tilfelde i 1. og 2. kvartal.
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Faengselsfunktionaerer er i en seerlig

risikogruppe for nedslidning
Nedslidning: Der er sket et lille fald i antallet af nedslidte fengselsfunktionarer,
Faengselsfunktio- der ma forlade tjenesten i utide pa grund af helbredet. Men
naerer har over fire funktion®rerne befinder sig dog fortsat 1 en hgjrisikogruppe.
gange sa stor risiko Risikoen for nedslidning er mere end fire gange sa stor som pa det
for at blive slidt gvrige arbejdsmarked. Og fengselsfunktionarerne er meget unge,
ned. Den nar de ma forlade tjenesten i utide pa grund af nedslidning:
gennemsnitlige Gennemsnitsalderen var i 2005 godt 44 ar. Kun seks ud af de 37
tilbagetraeknings- funktionerer, der er blevet afskediget af helbredsarsager, er 50 ar
alder er kun godt eller derover.
44 ar.

Figur 7. Arets helbredsbetingede afskedigelser: Andel og alder
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Kilde: Indberetninger af helbredsbetingede afskedigelser, samt Dansk Arbejdsgiverforenings
Arbejdsmarkedsrapport 2001 (p78-79)
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Personalet dobbelt sa sygt som andre
Sygdom: Trods et 11996 havde de uniformerede fengselsfunktionarerne i gennemsnit
mindre fald i knap 17 sygedage. Siden er sygefraveret vokset markant frem til
sygefravaeret de 2002, hvor den 14 godt 40 pct. hgjere (godt 24 dage pr.
sidste tre ar ligger medarbejder). De sidste to ar er der samlet set sket et mindre fald i
sygefravaeret for  sygefravearet til godt 20 dage pr. medarbejder, hvor niveauet ogsa
personalet stadig  ligger de fgrste 10 maneder af 2005.
pa et hgjt niveau.
Til sammenligning var sygefravaeret pa DA/LO-omradet i 2003
knap ni dage ifglge DA’s fraversstatistik 2003. Det vil sige, at
sygefravaret for faengselsfunktionerer fortsat er mere end dobbelt
sa hgjt som for det gvrige arbejdsmarked.

Figur 8. Sygdomsudvikl. for fangelsfunktionzerer (indeks 1996 = 100)
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Note: 2005-tal deekker til og med oktober.

Det faldende sygefravar skal uden tvivl ses i lyset af, at der, som
fglge af kapacitetsudvidelser, i Igbet af det seneste ar er ansat nasten
500 nye unge fangselsfunktionarer. Det er en gruppe, der
erfaringsmeaessigt ikke har sa meget sygefraver.
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